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LAUSUNTOPYYNTO VESIENHOIDON TYOOHJELMA JA KESKEISET
KYSYMYKSET,VHA 1ja?2

1. TYOOHJELMA

1.1. Yhteistyo

Nykyisella, ensimmaisella suunnittel ukaudel la toteutettiin lagja yhtei stydhon perustuva tiedon
kokoaminen vesi stéistdmme. Huolimatta etta taustalla on EU:n lagjuinen direktiivin
taytantdonpano, tyon |8hestymistapana ovat Savo-Karjalan alueella olleet vesistojen tilajasiihen
vaikuttavat tekijadt. Toimijat ovat voineet osallistua suunnitteluun eri tavoin jamonien
vesienhoitoryhmien tyoskentelyll& on pystytty huomioimaan myés alueellisiatarpeita.

Y hteistybhon perustuvaa toimintatapaa tulee jatkaa, mika siséltyykin tyéohjelmaan.
Asiakirjoissatulis kuitenkin selkeasti esittda linjauksia siitd, mitd yhteistyo tulee sisdltamaan ja
mité asiakysymyksi & tilai suuksissa kasitell88n. Téhan saakka yhteistydssakin on toteutettu

pédasi assa suunnittel ua, mutta kéynnissa olevan kauden loppugjan ja tulevan kauden yhteistydn on
edettava toteutukseen. Jotta sitoutuminen vesienhoitotyohon séilyy, on kiinnitettéva erityista
huomiota yhtei styon siséltéon, jota on kasitelty mydhemmin téssa lausunnossa (toimenpiteiden
vaikutusten todentaminen ja arviointi, seurannan javelvoitetarkkailun tavoitteet jne.). On my6s
huolehdittava etta eri toimijoillaon riittéva asiantuntemus ja kansalaisillariittéavatieto
vesistoistdmme. Tatakin osin yhteistyon kehittdmiseen ja sisdtéon on kiinnitettéva huomiota.

1.2. Suunnittelun kohdentaminen

Savo-Karjaan aluedlla on jo ensimmaisalla suunnittel ukierroksella koottu tietoja my6s pienemmista
vesi stoista kuin vesienhoitolain mukainen véhimmaisvaatimus olisi. Tata tyota on suunnittelun
edetessa jatkettu mm. tarkentamalla tietoja kunnostustarpeessa ol evista vesistdista. Tdma on myos
yhdistetty paikallisten vesienhoito- ja kunnostushankkeiden edistdmiseen. Kunnostus- ja
hoitotoimenpiteiden toteuttamiseen olisi kohdennettava entista enemman resur sseja seké
kehittamistoimenpiteitd. Y hteistyo ELY -keskusten, kuntien, vesialueiden omistajien seka
jarjestdjen kanssa tulisi olla keskeisella sijallatulevalla ohjelmakaudella. Y hteistydon muotoa el saisi
rgjoittaa vain pienempiin vesistoihin. Aluedllisten ja paikallisten tarpeiden huomioiminen tulis
nostaa keskeisiin kysymyksiin tai ohjauskeinoihin.

On huomioitava ettd suunnittelun lagjentaminen ei saa a entaa suurempiin vesistoihin kohdistuvia
seurantaresursseja. Velvoitetarkkailuilla ei ole mahdollista taydentda seurantoja eika
velvoitteita ole perusteltua laajentaa luokittelun tar peisiin. Painvastoin pistekuormituksen
alentuessa velvoitteisiin perustuva havaintoverkko on supistumassa ja tarkkailujen sisalto on
suunnattava toiminnan kannalta perustel tuihin tavoitetutkimuksiin. Tarkkailuja kasitell88n
seurantojen yhteydessa téssa lausunnossa.
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1.3. Kuormitusarviot

Kuormitusarvioiden tarkentamisessa tulisi hyodyntéé tehokkaammin jo olemassa oleva aineisto.
Kayttamalla useita eri 18hestymistapoja on mahdollista arvioida ulkoisen kuormituksen méaaraa,
jottatoimenpiteet voidaan kohdistaa riittavalla tarkkuudella. Toki hajakuormituksen arvioinnissa
tarvitaan kehittamistoimenpiteitd, mutta niissékin on painotettava toimenpiteiden vaikutuksia.
Kuormitustulisi suhteuttaa vastaanottavan vesiston ominaisuuksiin (tilavuus, pinta-ala, tila), silla
pelkéastéan vesi stojen ainepitoisuuksien perusteella on mahdollista arvioida toimenpiteiden
painopisteal ueet. Esimerkkina Kymijoen aueella etel & sen Paijanteen fosforipitoisuus on noin 10
Mg/l joten toimenpiteet on kohdistettava sellaisille osa-valuma-alueille, joissa kuormitusvai kutukset
ovat havaittavissa. Nain toimenpitei den toteutuksella saavutetaan vesien tilan paranemista.
Kuormituksen arvioinnin tarkentamisesta olis siirryttava vaikutusten arviointiin.

1.4. Vesentilan arviointi ja seuranta

Velvoitetarkkailuilla on huomattava merkitys ympériston tilan seurannassa, silla vesistdjen
seurantatuloksista yli puolet tuotetaan velvoitetarkkailuilla. Koska tarkkailuvelvollisten
kuormitusmaérét ja osuudet ovat voimakkaasti alentuneet, velvoitteitae kuitenkaan voidalagentaa
vaan péinvastoin supistaa. Tama nykytilanne tulisi tunnistaa. Seurantaohjel mien tarkistamisessa
linjauksenatulis olla velvoitetarkkailujen ja muiden seurantojen yhteensovittaminen siten, etta
tarkkailuihin yhdistettéisiin valtionhallinnon ja kuntien seurannat. Toiminnanharjoittgjien vastuulla
olisi kuormitusvaikutusten tarkkailu ja hallinnon vastuulla riittavén tiedon tuottaminen luokituksen
tarpeeseen. Velvoitetarkkailuihin olisi saatava mukaan my6s hajakuormitus ja hajakuormittajat.
Velvoitetarkkailujen tavoitteena tulee olla vaikutusten arviointi suhteessa vastaanottavaan
vesistoon. Tarkkailujatulee kehittéa myos sisdllyttamalla niihin kuormittavan toiminnan kannalta
perusteltuja tutkimushankkeita ja erillissel vityksid eli tavoitetutkimuksia. Siten kuulemisasiakirjan
toteamuksella, etta tarkkailuohjelmat tulee tarkistaa muuttuneen |ainséadannon velvoitteiden
mukaiseks, el ole vesienhoidon toimenpiteiden edistdmisen kannalta merkitysta

Uusien tytkalujen ja menetelmien sijaan seurantaohjelmien painopisteenatulisi ollamyds

vesi stjen perustietojen hankkiminen ja etenkin hyddyntaminen. Mikali vesistd on rehevoitynyt,
konkreettisesti mitattaviaja arvioitavia perussuureita ovat fosforipitoisuus seka klorofylli-a. Néille
voidaan asettaa tavoitearvoja perustuen seka ulkoisen kuormituksen etté siséisen kuormituksen
vahentamistavoitteisiin. Muut fys-kem ja biologiset muuttujat sekaindeksiarvot tukevat em.

" perusmittareita’ ja antavat lisédtietoja vesistoista. Syvanteiden tilan arviointiin on kaytettava joko
velvoitetarkkailun tai seurannan tarkoitukseen soveltuvia menetelmia

Velvoitetarkkail ujen, seurantojen ja tutkimushankkei den seka myos kal atal oudellisten tarkkailujen
yhdistamisesta on hyvia esimerkkeja eri puolilla maatamme. Suomen V esiensuojel uyhdistysten
Liitto ry (Liitto) on laatinut kannanoton hyvista velvoitetarkkail uk&ytanndista seka esitykset
velvoitetarkkailujen kehittémiseksi ympéaristoministeriolle. Kannanotto siséaltééd myos esityksen
vaarallisten ja haitallisten aineiden tarkkailusta. Haitallisten aineiden tarkkailu el saaolla
itsetarkoitus, vaan |ahtokohtana tulee olla padsttjen syntymien ehkaisy. Tarkkailu tulee kohdentaa
ensisijaisesti eri jatevesijakeisiin ja vesistotarkkailut tulee toteuttaa perustuen kuormitustarkkailuun.
Liiton kannanotto luovutettiin kansliapadllikké Hanne Pokalle 29.11.2012. Savo-Karjalan
Vesiensuojeluyhdistysry sisdllyttda taman kannanoton vesienhoidon lausuntoonsa (liite) ja
pyytaa huomioimaan sen sisallon varsinaisen lausunnon liséksi.
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1.5. Toimenpiteiden suunnittelu ja edistaminen

Y hteistyd ja vastuullisuus ovat keskeisid asioita, joilla saavutetaan positiivisia
vesiensuojelutuloksia. Jotta eri toimijoiden sitoutuminen vesienhoitoon edelleen jatkuisi,
toteutettujen toimenpiteiden vaikutukset ja kustannukset tulee todentaa ja toimenpide-
esitysten on vastaavasti arvioitava. Savo-Karjalan alueella vesiensuoj el utoimenpide-esityksia on
kohdennettu alueellisesti ja vesistokohtai sesti, mutta etenk&an toimenpideyhdistelmien
vaikutusarvioita e ole suoritettu. Nykyisissa vesi enhoitosuunnitel missa on arvioitu toimenpiteiden
toteutusmahdol lisuudet seké asetettu vesisttille tilatavoitteita, muttaenssmmaisella
suunnittelukierroksella e ollut resursseja arvioida toimenpiteiden vaikutuksia.
Toimenpideyhdistelmien kayttaminen ja kustannus-vaikutusarviot on yksi keskeisimmasta
vesienhoitolain tavoitteista, miké tul ee toteuttaa toisen suunnittel ukierroksen aikana.

Tulevalla suunnittelukaudella on huolehdittava, etta vaadituilla tai muutoin mm.
vapaaehtoisesti toteutettavilla toimenpiteilléa saavutetaan positiivia vaikutuksia
kustannustehokkaasti. Téhan tulee suunnata resurssegja ja arviointi tulee siséllyttad keskeisiin
kysymyksiin tai niiden ohjauskeinoihin. On huomioitava etta perustelluilla toimenpiteilla
kehitetéan yhteisty6té ja sitoutumista.

Toimenpiteiden edistamisessatulisi kiinnittéd toteutusohjelmien lisdksi huomiota eri tahojen
sitoutumi seen ohjauskeinojen toteuttamisessa. Seka suunnittel ussa etta muissa yhteyksissa
korostetaan toiminnanharjoittgjien vastuuta, miké onkin oltava perusperiaatteena. On huomioitava
ettd myos viranomai sten on sitouduttava yhteisiin tavoitteisiin. Esimerkkina ei-kannustavasta ja
sitoutumattomasta toiminnasta ovat vesilain mukaisten lupien hintojen merkittdva kohoaminen
vuoden 2012 alussa. Tama estda vesilain uudistamisen tavoitteiden toteutumisen
kunnostustoiminnan osalta, samoin kuin kunnostusstrategiassa esitetyn omaehtoisen

kunnontoi minnan edistamisen. Myos lupaviranomaisten on sisdllytettava lupaharkintaan

vesi stondkokulma eiké tukeutua pel kastaan |ainséadantoon. Viranomaisille tarvitaan resurssien
liséks kokonaisvastuuta muiden toimijoiden tapaan.

2. YLEINENKEHITYS

L ainsdadannon muutoksi ssa on huomioitava niiden soveltaminen vesienhoidon toteutukseen, siten
etta varsinainen tavoite vesien tilan parantamiseksi e hamartyisi. Kuulemisasiakirjassa esitetty
haaste riittamattomasta vesien tilan aineistosta on kasitelty lausunnon kohdassa 1.4. kuten myo6s
vaaraliset ja haitalliset aineet.

V esienhoitosuunnitel man yhteensovittami sessa ja huomioi misessa merenhoitosuunnitelman kanssa
on huolehdittava, ettéd merialueen tarkastelut eivét ohjaa sisdvesien vesi enhoitotoimenpiteita
perusteettomasti. Savo-Karjalan V esiensuoj el uyhdistys on luovuttanut ymparistéministerion
kansliapaallikkd Hannele Pokalle muistion 29.11.2012, jossa korostetaan toimenpiteiden alueellista
tarkastelua ja suunnittelua. Savo-Karjalan Vesiensuojeluyhdistysry sisallyttad tdman muistion
vesienhoidon lausuntoonsa (liite) ja pyytad huomioimaan sen sisallén var sinaisen lausunnon
liséksi. Yhdistys korostaa, ettéd vesienhoitoa on toteutettava jatk ossakin Vuoksen ja Kymijoen
vesienhoitoalueilla perustuen alueemme tarpeisiin.

Pohjois-Savon ja Pohjois-K arjalan pohjavesien suojelusuunnitelma —hankkeissa on laadittu
kuntakohtaiset suojelusuunnitelmat, joita tulee hytdyntaa toimenpiteiden toteuttamiseksi.
Y hteisiksi lisaselvitystarpeiksi hankkeessa esitettiin tutkimushanketta maa- ja metsétalouden
vaikutusten arvioimiseksi. Toisena selvityskohteena olisi tarkkailujen kehittaminen, mika
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hankkeessa toteutui toimenpide-esityksen tasolla. Kolmantena kokonai suutena arvioitiin olevan
tarvetta maa-ai nesoton suojaetaisyyksien perusteiden méarittamiselle. Nama toimenpiteet tulisi
siséllyttéa pohjavesien suojelun kehittdmistoimenpiteiks jatoteuttaa tutkimus- ja
kehittamisrahoituksella. Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Etel&Savon alueilla on edettava
suojelusuunnitel mien | aatimisesta niiden toteuttami seen sekd muiden lis&sel vitysten toteuttamiseen.

3. VESIENHOITOALUEIDEN KUVAUKSET

V esienhoitoal ueet on jaettu tarkastelussa luontaisiin valuma-alueisiin perustuen
tarkoituksenmukaisiksi reiteiksi ja aueiks. Pohjavesien osalta Savo-Karjalan
V esiensuojeluyhdistys viittaa lausunnon kohtaan 2.

Pohjois-Karjalan alueella on kiinnitetty huomiota kal ojen elohopeapitoisuuksiin. On ol etettavaa etta
k&yttoon otettava ahvenen elohopeanor mi ylittyy yleisesti. Siten olisi arvioitavaauedllisiin
olosuhteisiin perustuen tavoitteet, jotta vesistdjen tilael heikkene vain uuteen luokitus arjestelmaan
perustuen. Mikdli vesistét joudutaan maaritteleméén kemiallisesti ei-hyvaan tilaan, tésta seuraa
my6s ekol ogisen luokan heikkeneminen korkeintaan tyydyttavaan luokkaan ilman, ettd on edes
esittda keinojatilan parantamiseksi. Elohopean kertymiseen on vaikuttanut luontaisten ol osuhteiden
liséksi lagjat maankayton muutokset, mité luokituksen aleneminen kuvaisi. Maankayton muutosten
aiheuttamaa hydrol ogis-morfol ogista muuttunei suutta ja vaikutuksia el ole kuitenkaan sisallytetty
vesistjen ekologisen tilan arviointiin, vaikka niiden vaikutus vesi st6isséd on huomattava.

Pohjois-Karjalan osalta vesmuodostumien tarkasteluun tulisi sisédllyttda myos tavoitepitoisuus
fosforin ja klorofylli-a:n pitoisuuksille (vrt. 1.4.). Pyhaselan alueella tekstissa kasitell88n
virheellisesti jatevesi paastdja kuormituksen sijaan. On huomattava, etta jdtevedenpuhdistamot
tekevét arvokasta jatérkedd tyota vesien tilan parantamiseksi, joka tulee huomioida suunnittelun
edetessd. Joensuun seudulla on ollut yhteinen tavoite keskittéa jatevedenpuhdistusta, joten

ves enhoitotyOn tulee tukea téta linjausta

4. KESKEISET KYSYMYKSET
4.1. Ulkoinen ja sisainen kuor mitus

Keskeisiksi kysymyksiksi on esitetty hajakuormituksen vahentamista seka pistekuormituksen
hallintaa. Pistekuormittgjat ovat viime vuosina kehittaneet erityis- ja hairittilanteiden hallintaa ja
téta tyota tulee jatkaa. Savo-Karjalan Vesiensuojel uyhdistyksen nékemyksen mukaan vesien tilan
parantamiseksi ja hyvan tilan turvaamiseks tarvitaan kustannustehokkaita toimenpiteita erityisesti
hajakuormituksen a entamiseksi mutta myos vesi ston sisédisid kunnostus- ja hoitotoimenpiteita.
Hajakuormituksessa suurimmat vesistOvai kutukset ovat saavutettavissa maatal oudessa, jossaon
kuitenkin pystyttéva arvioimaan realistiset vahennysmahdollisuudet.

V esienhoitosuunnitel missa ja toi menpi deohjel missa on keskitytty lagjasti kaiken ulkoisen
kuormituksen arviointiin seké toimenpidemahdol lisuuksiin kuormituksen vahentamiseksi.
Aiempinavuosikymmenina néin on saavutettu hyviatuloksia. Pistekuormituksen alennuttua
merkittavasti |ahestymistapaa on kuitenkin kehitettava, silld vesistdjen kunto e ole parantunut
samassa suhteessa kuin ulkoista kuormitusta on pyritty alentamaan.

Seka ulkoista etta sisdistéd kuormitusta on kasiteltava niiden vaikutusten perusteella. Sisdinen
kuormitus on kuulemisasiakirjoissa sisadll ytetty hajakuormituksen seka myos pistekuormittagjien ale
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(VHAL). Hajakuormituksen osuudessa sisaisen kuormituksen merkitys on esitetty asianmukai sesti.
Pistekuormituksen osalta on huomioitava ettéa vaikutus siséisen kuormituksen on rgjoittunut
valittomasti purkual ueiden |8hei syyteen ja pystytddn kompensoimaan mm. hapetuksella.

Nykyisella suunnittel ukaudella siséinen kuormitus on ol lut keskeisena kysymyksena (VHA 1).
Suunnittelussa on pystytty tunnistamaan siséisen kuormitus ja lisétoimenpitei nd usei ssa vesi stoissa
on esitetty sisdisen kuormituksen selvittamista. Tulevalla suunnittel ukaudella sisdisen kuormituksen
arviointiatulisi lisété seké toteuttaa toimenpiteita sisdisen kuormituksen alentamiseksi. Siten
sisdisen kuormituksen huomioiminen (méaar & jatoimenpiteet) on oltava tulevan kauden
keskeisend kysymyksend. On huomattava ettel sisdinen kuormitus ei rgjoitu reheviin vesiin ja e
hyvéssa tilassa oleviin vesistoihin.

4.2. Toimeenpanon var mistaminen

Toimeenpanon vastuuta, sitoutumista seka kustannustehokkuutta on kasitelty lausunnon kohdassa
1.5. On huomioitava, etta kustannustehokkailla toimenpiteill& mahdollistetaan vesien hoito ja
kunnostus myos niukkenevillaresursseilla. Perustellut toimenpiteet ja positiiviset tulokset |isddvét
mahdollisesti muita kuin rahallisia resursseja kuten omaehtoista kunnostusta. Vesien hoito ja
kunnostus tulivat olla kuitenkin kiinted osa yhtei skunnan muuta toi mintaa.

Vesistatarvittavaa lisédtietoa on kasitelty lausunnon kohdissa 1.2.-1.4., jossa on esitetty nakemyksia
seurannoistajavelvoitetarkkailuista. Tassakin asiakohdassa on huomioitava, ettéa perustellulle ja
tarpeellisell e tiedon hankkimiselle on mahdollisuuksia yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

L &htokohtana tulee olla nykyisen tietovarannon hyodyntéminen ennen kuin resursseja kdytetéén
lagjemmin uusien menetelmien kayttéonottamiseksi. Seurantojen toteutukseen on suunnattava
rahoitusta eri ministerioiden vastuu- jatoiminta-alueiden mukaisesti.

5. LOPUKSI
Y hteistyd on perustana ja edellytyksend useille eri vesienhoitotoimenpiteille, joten sen siséltoa
tulee korostaa keskeisissa kysymyksissa.

Seurantojen jatarkkailutulosten lisdamisen sijaan keskeisend kysymyksena tulee olla
nykyisten tulosten tehokas hyédyntaminen, vaikutusten arvioinnit seka niihin perustuvat
kustannustehokkaat vesienhoitotoimenpiteet.

Sisdisen kuor mituksen huomioiminen (maar & ja toimenpiteet) on oltava tulevan kauden
keskeisend kysymyksenéa.

Keskesena linjauksena vesienhoidon toteuttamisessa tulee olla vesien tilan parantaminen ja
yllapitdminen perustuen aluedllisiin ja paikallisiin tar peisiin.

Kuopiossa17.12.2012
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