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Ymparistoministerio
Webropol-kysely

Ympariston tilan seurannan strategia 2030 (luonnos)

1. Seurantastrategian paateksti

Johdannossa (1) on maaritelty mitd seurantatiedolla tarkoitetaan, mik& onkin erittain
tarkead. Maarittely kyllakin on sijoitettu epdjohdonmukaisesti tavoitteiden sekaan.
Seurantatiedon liséksi tulee maaritella seurannan toteuttaja, seurantatoimija, organisaatio,
sidosryhma, seurannan ulkopuolinen taho... Tekstissa jaa useissa kohdin epaselvaksi mita
em. asiasanoilla kussakin yhteydessa tarkoitetaan. Tama tulee esille jo neljannessa
kappaleessa, jossa todetaan organisaatioiden seuranta-asiantuntijoiden ja sidosryhmien
osallistuminen. Mik& organisaatio? Mikali maarittelya ei yleisesti tehda tulee kussakin
kohdassa tarkentaa mité tarkoitetaan (kts. huomiot my6hemmin). Tavoite on aina erittain
tarked, koska se maarittelee toimenpiteet. Johdannossa tavoite saanee kuitenkin jo liilan
suuren painoarvon, koska strategian ensimmaisena tavoitteena on tavoitteiden luominen?
liImeisesti myds luotettava kokonaiskuva on oleellisempaa kuin kansalaisten tietotarve el
ensin sisalto ja sitten tiedon saatavuus. Strategiaprosessissa erittain tarpeellista ja
positiivista on ollut osallistaminen, mik& edellisessa strategiassa jai kaytdnnossa
toteuttamatta kokonaan.

Edellisen kauden toteuma (2) on esitetty tiiviisti ja perustuen myos todellisiin
arviointituloksiin. Kyselytutkimuksen tuloksia on kyllakin esitetty epdjohdonmukaisesti
muiden, ilmeisesti raportin tekijoiden, arvioiden yhteydessa. Osiossa on tuotu esille
julkishallinnon sééastdpaineet ja "saastotoimenpiteet”. On kuitenkin arvioitavissa, etta
tekstissa mainittu mittava vuosittainen saasto lienee epéatodellista. S&asto pitda varmaankin
paikkansa jollakin kustannuspaikalla, mika on mahdollistanut resurssien suuntaamisen
luonnoksessa mainittuihin kehittdmiskohteisiin. Kyselytutkimuksen vastausten perusteella
ulkoistamisen todetaan heikentaneen laatua. Tahan toteamukseen tulisi strategiassa esittaa
tarkempia vastauksia. Asiaa on toistamiseen kasitelty kohdassa 3. Kuinka paljon
ulkoistaminen on vaatinut tilaajalta hallinnointiresurssia ja mika ottamattomien naytteiden ja
puuttuvien analyysien maéard. Kaytannon tydssa on havaittu, ettd suurten reittivesienkin
seurantatuloksia puuttuu valitettavan paljon, jopa niin, ettei tilan kehitysta voida arvioida.
Virheita toki tapahtuu, mutta keskeisessa strategisessa suunnitelmassa tulee tunnistaa ja
ymmartaa kokonaistilanne, jotta voi edeta kehittamiseen.

Velvoitetarkkailuihin, etenkin yhteistarkkailuihin, on jo pitkdéan yritetty yhdistaa laajemmin
muita seurantoja. Tata tavoitetta tulisi pitaa ylla hyodyntanen hyvia kaytantoja. Valitettavasti
tatékin asiaa on vaikeuttanut laaja seurantojen ulkoistaminen, jolloin alueellinen yhteisty6
toimijoiden vélilla on juridisten syiden takia vahentynyt. Kun ymparistéhallinto suunnitteli em.
ulkoistamista oletuksena oli, ettd toteutus olisi esimerkillisen laadukasta. Miten on
mahdollista, etté laatua yleisesti vaativa taho ei pysty sitd omissa hankinnoissaan
toteuttamaan. Kokemuksista pitdisi ottaa opiksi ja kehittaa toimintaa. Nyt esitetyssa
strategialuonnoksessa todetaan huolestuttavasti, etté kilpailuttamislainsdédéanto tekee
laatukriteerien kayttamisestéd haastavaa. Eli on mahdollista, ettéd osa ymparistdhallinnon
seurannoista ei jatkossakaan tayta laatukriteereja. Talldin seurantaa kehitetaan valittamatta,
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ettd pohja ei toimi. Ulkoistamisessa ja kilpailutuksessa tulee hyddyntaa hyvaksi koettuja
toimintamalleja.

Tiedon saatavuus ja hytdynnettavyys on parantunut, misté kiitos ympaéristohallinnolle. Tyota
tulee jatkaa ja siihen on suunnattava resursseja (muitakin kuin sdéstettyja). Tahan liittyen on
huomioitava, etta kaikkien tietovarantojen osalta tarke&a on riittavan laadukas tulosten
kasittely, hyddynnettavyydesta on siirryttdva hyddyntadmiseen ja raportointiin on
panostettava.

Toimintaympariston muutoksissa (3) kasitellaan vain valtionhallinnon muutokset
huolimatta, ettéa seurantatietoja tuottavat muutkin. Tassa osiossa on toistoa edelliseen osioon
2 ja vastaavasti jo osiossa 1 esitetddn tulevia toimenpiteitd. Jos ne ovat vain pohdintaa niin
tulee karsia pois. Globaalien ilmididen todentamisessa tulee hyédyntaa vahvasti tutkimuksia
ja vastaavasti tutkimuksissa pitkaaikaisia seurantoja.

Kehitysnédkymia (4) on tarpeen arvioida, mutta on muistettava turvata perustyo eli
toimintaketju naytteesté sen hyddyntamiseen.

Tavoitetila (5) ja toimenpiteet osioissa mainitaan, ettd tavoitteet on tunnistettu
organisaatioiden seuranta-asiantuntijoiden ja koordinaatiotydryhman jasenten kanssa.
Viitaten kommenttien alkuun on mita tassa tarkoitetaan organisaatiolla? Tavoite 5.1. on
todella tArked ja sen sisaltta tulee avoimesti arvioida, kehittaa ja toteuttaa. Tavoitteessa 5.2.
on tehty ja on tarpeen jatkossakin tehda aktiivista kehitystyota. Téah&n on kuitenkin
yhdistettava konkreettinen jalkauttaminen (mainitaankin aiemmin osiossa 2), jotta
menetelmat ja osaaminen saadaan ns. tuotantokayttoon. "Jalkauttajille” eli seurannan
toteuttajille on suunnattava resursseja eika yksipuolisesti maarata, mihin viitataan ilmeisesti
lainsdadannon esteillda. Mikali uusia menetelmia ja tapoja voidaan kayttaa velvoitteena, on
oltava selvitettynd sen tuoma lisdarvo. Automaatio ja adaptiivisuus ovat valttamattomia.
"Yritysdatan” kayttéonottoa on kasitelty erittain yksipuolisesti. Mikali hyddynnetaan yksityista
tietovarantoa, myds omistajan on siita hyddyttava. On huomattava, etté jo nyt
toiminnanharjoittajat tuottavat kaytannossa saman tulosmaaran kuin varsinaiset seurannat.

2. Liite 1, sektorikohtaiset asiantuntijandkemykset

Asiantuntijanakemykset ovat hyvin perusteltuja. Strategian paateksti ja sektorikohtaiset arviot
eivat kuitenkaan kohtaa toisiaan ja siten niita tulisi vertailla keskendan. Strategiset
nakemykset eivat ndiden osalta voi erota toisistaan.
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