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KUULEMINEN VESIENHOIDON KESKEISET KYSYMYKSET JA TYOOHJELMA VUOKSEN
VESIENHOITOALUEELLA 2028-2033

1. Yleista kuulemisesta

Savo-Karjalan Vesiensuojeluyhdistys ry (mydhemmin SKVSY tai yhdistys) on osallistunut
pitkajanteisesti vesienhoidon toteuttamiseen ja vaikuttanut toiminnallaan kuulemisasiakirjan
sisaltéon. Siten yhdistys nostaa lausunnossaan esille joitakin tdydennysesityksia ja huomioita
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukaiseen ja tiiviseen kuulemisasiakirjaan.

SKVSY viittaa lausunnossaan myds Suomen Vesiensuojelun Keskusliiton lausuntoon, jossa
vesienhoidon keskeisig asioita on kasitelty laajemmin ja yleisemmin valtakunnallisesta
nakokulmasta.

SKVSY korostaa vesienhoidon toteutuksen hyvia periaatteita, suunnitelmallisuutta ja
vuorovaikutteista toimintatapaa. Kuuleminen mahdollistaa asioiden taustoittamisen ja
ennakoinnin, mika on hyva toimintapa. Vesienhoitosuunnitelman laatimisen aikajanne on
kuitenkin niin pitka, ettd suunnitelmien valmistuessa monien asioiden osalta tilanne on
saattanut muuttua nykyisesta. Siten tulisi arvioida miten prosessia voitaisiin kehittaa nykyisen
lainsdadannon puitteissa. Koska vesienhoidon tavoitteiden maarittely ja suunnitelmien toteutus
tavoitteiden saavuttamiseksi ovat keskeisin asia vesiemme tilan sailyttdmisessa ja
parantamisessa, seuraavalla hoitokaudella tulisi hyddyntaa edellisen kauden tilannekuva ja
kokemukset. Siten suunnitteluprosessin loppuvaiheessa tulisi varmistaa, etta
tarkoituksenmukaisilla edellisen kauden toimenpiteilla ja niiden muodostamalla
kokonaisuudella on jatkuvuutta.

2. Vuoksen vesienhoitoalue

Vuoksen vesienhoitoalue muodostuu laajoista Vuokseen yhtyvista ja laskevista reittivesistoista
seka pienemmista erillisista jokimaisista vesistdalueista. SKVSY:n toiminta-alueella
suunnittelualueet ovat vakiintuneet ja luonnontieteellisesti perusteltuja. Naita alueita on
tarpeen mukaan mahdollista myds kasitelld pienempind osa-alueina, mika on suunnittelussa
ja kuulemisasiakirjassakin tunnistettu. Lisaksi suunnittelussa, tarkasteluissa ja toimenpiteissa
on huomioitava ja ymmarrettava osa-alueiden vaikutus muihin alueisiin, seka yla- etta
alavirtaan.

Kuten aiemminkin, yhdistys muistuttaa, etta vesienhoitoalueella on tunnistettu hallinnolliset
rajat, mutta raja-alueilla olevien vesistdjen tarkastelua ja vesienhoidon toteuttamista on
edelleen kehitettava (Joroisten seutu, Juojarvi, Haukivesi, Puruvesi). Kokemusten perusteella
viranomais- ja hallintovastuu on toimivaa, mutta kokonaisuuksien hallinta ja aloitteellisuus
vaativat yhteistyon lisaamista yli hallintorajojen. Yhteistyo olisi luontevaa kaytannoén
toimenpiteiden toteuttamisen kautta, jolloin myods paikalliset ja alueelliset toimijat ovat
mukana. SKVSY on osaltaan mukana tassa yhteistyossa.
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On tarpeellista, ettd kuulemisasiakirjassa on luokituksen lisaksi visuaalisesti nostettu esille
myo6s vesistot, joiden nykyinen erinomainen tai hyva tila on uhattuna ilman toimenpiteita. Sen
sijaan on erittain huolestuttavaa, etta niiden maara ja etenkin pinta-ala ovat suuria. Hyvan tai
erinomaisen tilan yllapitaminen tulisi nostaa keskeiseksi kysymykseksi. Tama edistaisi
tarvittavien lisatoimenpiteiden vaikuttavampaa ja kustannustehokkaampaa kohdentamista.

Pohjavesien osalta ldhestymistapa on hieman erilainen ja niiden osalta tulisi arvioida
riskialueiden maarittelya jo ennen kuin viitteitd tilan heikkenemisesta havaitaan. Tata
tarkastelua suoritetaan pohjavesialueiden suojelusuunnitelmissa, mutta niiden tietoja ei
nykykaytannon mukaan koota kokonaisuudeksi.

3. Vesienhoitoalueen keskeiset kysymykset

Ehdotetut vesienhoidon keskeiset kysymykset ovat luonteeltaan yleisia ja paaosin
valtakunnallisiakin kysymyksia. Kukin niista sisaltaa tarkempia osioita, joita tulee suunnittelun
edetessa painottaa alueellisten tarpeiden mukaisiksi. Kuulemisasiakirjassa on tunnistettu
hyvin keskeisten kysymysten tausta ja esitetty kattavasti perusteita ja tdsmennyksia
nykytilanteesta ja kehittamistarpeista.

Vesienhoidon toimeenpanon tehostaminen on laaja asiakokonaisuus, johon on siséllytetty
ohjauskeinoina luonnontieteellista tietoa vaativa toimenpiteiden kohdentaminen,
lainsdadannon, rahoitusjarjestelman ja laajan vesienhoidoin suunnittelujarjestelman
kehittaminen seka viestinta. SKVSY:n arvion mukaan kaikki esitetyt kehittamiskohteet ovat
perusteltuja. Tassa vaiheessa tulee arvioida mita esitetyista painotuksista on mahdollista
sisallyttaa vesienhoitosuunnitelmiin ja toimenpideohjelmiin. limeisesti asiakirjoissa voidaan
luettelomaisesti esittaa vain osa tarvittavista toimenpiteista, mutta niidenkaan osalta ei ole
mahdollisuutta tarkemmin kasitella toteutusta. Osaa esitetyista kehittamistarpeista ei voida
sisallyttaa ainakaan nykyisen mallin mukaisiin vesienhoitosuunnitelmiin. Sen sijaan muiden
keskeisten kysymysten ratkaisuun vaadittavia tavoitteita toimenpiteineen pystytaan paremmin
kasittelemaan osana vesienhoitosuunnitelmaa.

Yhteenvetona edellisesta kappaleesta SKVSY muistuttaa, etta keskeisten kysymysten sisaltd
kuulemispalautteineen on huomioitava tulevan vesienhoitosuunnitelman sisalléssa.

SKVSY esittaa, ettd Vuoksen vesienhoitoalueen keskeiseksi kysymykseksi tai osaksi
toimenpiteiden tehostamista lisataan vesistot, joiden nykyinen erinomainen tai hyva tila on
uhattuna ilman toimenpiteitd. TAma parantaisi vesienhoidon kohdentamista ja olisi alueen
tarpeiden mukaista. Kaynnissa olevalla vesienhoitokaudella hyvan ja tai erinomaisen tilan
sailyttaminen on keskeisena kysymyksena ja tila-arvioiden perusteella tata on jatkettava.

Toisena keskeisena asiana on ohjauskeinojen kehittamisen laajempi nivominen vesienhoidon
toteuttamiseen. Yleisessa keskustelussa on nostettu turhankin korostetusti esille
lainsaadantoon tarvittavia muutoksia. SKVSY muistuttaa, etta vesienhoitoon vaikuttavia
kehittamistoimenpiteita voidaan toteuttaa jo nykyisen lainsaadannoén puitteissa, jolloin
tulevaisuudessa tehtavat lainsdadantomuutokset tukisivat myéhemmin kokonaisuutta.
Vesimuodostumien maarittelyssa on yhtenevaisyytta vesiluontotyyppeihin. Seuraavalla
hoitokaudella luontotyyppien vaikutus, seka rajoitukset etta mahdollisuudet toimenpiteiden
toteutuksessa tulee sisallyttaa vesienhoitosuunnitelmiin.
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Edellisessa vastaavassa kuulemisessa nostettiin esille kaikkien toimijoiden vastuu. T&ta tulisi
edelleenkin korostaa etenkin ohjauskeinoihin sisaltyvana. Kaikkien toimijoiden tulisi olla
mukana vesienhoidon suunnittelussa vuorovaikutteisesti ja tunnistaen oman vastuunsa niin
paatoksista kuin toimenpiteista. Hyva perusta viestinnalle on vesien merkityksen nostaminen
sille kuuluvaan arvoonsa. Toimenpiteiden perusteina tulee tuoda esille vaikuttavuus,
kustannukset ja laajempi merkitys kohdealueelle. Vesienhoidon toteutusta tulee kasitella
osana tuottavaa toimintaa eika pelkastaan ymparistétavoitteisiin perustuen.

Valuma-alueldhtdinen vesien ja kuormituksen hallinta muuttuvassa ilmastossa on laaja-
alainen, osaksi globaali kokonaisuus. Hajakuormituksen alentamiseksi on l6ydettavissa ja
toteutettavissa toimenpiteitd, jotka ovat perusteltavissa seka tuotannon etté positiivisten
ymparistovaikutusten nakdkulmasta. Hajakuormittajien tulee osallistua vesien tilan tarkkailuun
ja hajakuormitus olisi mahdollista monilla alueilla liittda nykyisiin yhteistarkkailuinin. T&ma olisi
alueiden ja toimijoiden etu.

Vesienhoitoa tukevat tutkimushankkeet tulee olla yhtena teemana rahoituksissa, mika ohjaa
tuottamaan vesienhoitoon sovellettavaa tutkimustietoa. Lisaksi tarkkailuista, seurannoista ja
tutkimuksista saatava tietopohja on yhdistettava ja kehitettava sen pohjalta kokonaisuutta.
SKVSY on aiemminkin korostanut kaytettavissa olevan tiedon hyddyntamista sen sijaan, etta
pyritadn mahdollisimman suureen tulos- ja tietomaaraan ilman riittdvaa pohdintaa niiden
merkityksesta ja soveltamisesta kaytanndn toimenpiteiden edistdmiseksi. Seurannasta ja
kuormituksen arvioinnista on siirryttava vaikutusten arviointiin. Tulevassa
vesienhoitosuunnitelmassa toimenpide-esitysten vaikutus ainakin keskeisissa
vesimuodostumissa on arvioitava ja tuotava esille. Taméa on vankkana tietoperustana myoés
toimenpiteiden edistamisessa.

Kuten on pistekuormituksen osalta toimittu, myds hajakuormituksen osalta tulee tuoda esille
toteutetut toimenpiteet ja niiden vaikutus. Kaytettavissa olevaa tietoa on taltg osin koottava ja
lisaksi on hankittava lisatietoa hajakuormituksen kehityksesta ja edelleen vesistdvaikutuksista.
Tama on edellytys tulevien toimenpiteiden edistdmisessa ja etenkin niiden
hyvaksyttavyydessa. Savo-Karjalankin alueella reittivesissa on havaittavissa
ravinnepitoisuuksien alenemista huolimatta vesien humuksisuuden lisdantymisesta. Taustalla
taytyy olla hajakuormituksen aleneminen pitkajanteisen vesiensuojelutydn vaikutuksesta.

Valuma-alueen korostamisessa on syyta varoa, ettei vesisto jaa liiaksi taustalle ja toisaalta
taysin vesistdjen ehdoilla ei voida kaytanndssé toimia kuin poikkeustapauksissa. Vesistdalue
on kokonaisuus sisaltden alueen luontaiset ominaisuudet, toiminnot ja toimijat. Tehostettuja
toimenpiteita vaativat vesistoalueet on tunnistettava ja niille on laadittava tarkemmat hoito-
ohjelmat. Vesienhoidon tavoitteiden liséksi ohjelmien sisallon ja painotuksen maarittelee
kohdealueiden toimijoiden maarittelemat tavoitteet ja linjaukset. Toiminta on laaja-alaista ja
pitkajanteista, koska toimijat pagsevat vaikuttamaan tavoitteisiin. Joillakin alueilla on
mahdollista hyddyntaad myds velvoitetoimenpiteita, joita tdydennetaan tehostetuilla hoito- ja
kunnostustoimenpiteilld sisaltden niin maankayton kuin vesistétoimenpiteet. Sisainen
kuormitus on huomioitava ja siihen on vaikutettava hoito- ja kunnostustoimenpitein.

Valuma-alueiden toimintaa tehostaisi kitu- ja joutomaiden suunnitelmallinen kartoittaminen ja
edelleen niiden maankayttdtavoitteiden maarittdminen. Tama edistaisi etenkin metsatalouden
toimintaedellytyksia.
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Vesielinymparistdjen kunnostaminen ja pohjavesien puhdistaminen on kuulemisasiakirjassa
kasitelty laajasti ja perustellusti vaikkakin pohjavesien puhdistaminen suojelun sijaan jaa
avoimeksi. On huolehdittava, etta vesielinymparistdjen kunnostamista ja valuma-alueen
toimintaa ei eriyteta toisistaan. Tahan toimenpiteena SKVSY on esittanyt edella
vesistoalueiden hoitosuunnitelmia, jotka sisaltavat maankayton toimenpiteet ja vesistojen
kunnostamien yhdistéaen ne alueen muuhun toimintaan. Lisaksi suurten jarvien kunnostamisen
vaikuttavuuden parantamiseksi on huolehdittava riittadvasta valuma-alueiden
vesiensuojelutoiminnasta. Kuten jo edellisessa osiossa tuotiin esille, sisainen kuormitus on
huomioitava ja siihen on vaikutettava hoito- ja kunnostustoimenpitein.

Uhanalaisten kalakantojen ja -lajien sailyttamisessa tulee ottaa kayttéon myos kalanviljelyn ja -
kasvatuksen tekniikoiden kehittamisen luonnonkierron tukena. Huolimatta laitoskantojen
huonosta maineesta ne ovat kuitenkin pelastaneet uhanalaisia kalakantojamme haviamasta
kokonaan.

Keskeiseksi kysymykseksi esitetty pohjavesien puhdistaminen jaa kuulemisasiakirjassa
perustelematta. SKVSY:n arvion mukaan pohjavesien suojelutoimenpiteet ovat yleisesti
painopisteena tarkeampiad kuin puhdistamistoimenpiteet. Pohjavesien hyvan tilan
varmistamisessa ensisijaista on ennakointi.

Vesistojen, sisaltden valuma-alueen, kunnostuksiin tulisi sisaltya myos jatkotoimenpiteet.
Tama on mahdollista toteuttaa alueellisten ja vesistokohtaisten hoito-ohjelmien kautta.
Vesistokunnostuksiin on ollut riittdvasti avustusrahoitusta, mutta etenkin laajemmat hankkeet
vaativat korkeamman avustusosuuden. Savo-Karjalan alueella ei ole mahdollista toteuttaa
useiden kymmenien tuhansien eurojen tai sitd suurempia toimenpiteita ja hankkeita 50 %:n
avustusosuudella vaan kaytanndssa avustuksen tulisi olla vahintaan 80 %.

Vesielinympdristdjen kunnostamista edistaisi riittdvan suurien vesialueiden osakaskuntien
muodostaminen. Lisaksi vastuu- ja tydnjako osakaskuntien, kalatalousalueiden ja muiden
toimijoiden kesken tulisi alueellisesti sopia. Kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmien
toimenpiteet ja vesienhoidon toimenpiteet tulee tukea toisiaan.

4, Suunnittelun tyoohjelma ja aikataulu

SKVSY on ottanut edella kantaa ty6ohjelmaan esittaen, etta nykyisen hoitokauden tulokset ja
kokemukset olisi huomioitava tulevassa vesienhoitosuunnitelmassa ja toimenpideohjelmissa.
Nain varmistetaan keskeisempien toimenpiteiden jatkuvuus.

5. Suunnittelualueiden kuvaus

SKVSY ei lausunnossaan kasittele suunnittelualueita eriteltynd. Suunnittelualueita on kasitelty
yleisesti lausunnon osiossa 2 ja todettu, ettd ne ovat luonnontieteellisesti perusteltuja.
Huomiota on kiinnitettava hallinnollisen yhteistyon kehittdmiseen. Alueiden kuvaukset ovat
kuulemisen tarkoitukseen riittdvat, mutta suunnittelun edetessa yhtenaistamist tulisi
parantaa vesimuodostumien tyyppien esittelyssé kuvaamaan alueiden luonnetta. Lisaksi
useilla alueilla kalatalousaleuiden kayttd- ja hoitosuunnitelmien huomioiminen ja esille
tuominen parantaisi kokonaisuuden ymmartamista. Myos alueiden kuvausten laajuus
vaihtelee ja mm. Juojarven reitti ja etenkin keskusjarvi Juojarvi vaatisi enemman arviointia
tummumiskehityksen seurauksena. Lisgksi keskusjarvien osalta huomiota on kiinnitettava
reuna- ja lahtialueiden tilaan.
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Kuvauksissa on todettu valuma-alueiden yleissuunnitelmat, mutta niiden hyddyntaminen
vesienhoidon tydkaluna tulisi arvioida ja toimintaa mahdollisesti kehittad. Hajakuormituksen
kehitysta tulisi pystya arvioimaan kuten on aiemmin todettu lausunnon osiossa 3.

Pohjavesien hyvan tilan yllapitamiseksi SKVSY esittda pohjavesitietojen laajempaa kokoamista
ja syvallisempaa arviointia, jotta toimenpiteiden ennakointi on mahdollista toteuttaa.

6. Ymparistovaikutusten arviointi ja tiedotus

Asiakirjassa on esitetty kattavasti keskeiset tarkasteltavat vaikutukset. Tarkastelua olisi
mahdollista kehittaa kaksisuuntaiseksi, jossa nykyisen tarkastelun kohteet arvioisivat
vaikutuksia.

Vesienhoidon asiakirjat ja muut hallinnolliset tiedot ovat kattavasti saatavilla sahkdisesti.

SKVSY:n toiminta-alueella vesienhoidon yhteistyéryhmien ja asioita valmistelevien ryhmien
tydskentely on ollut toimivaa ja vuorovaikutteista, mika onkin vankkana perustana ja
edellytyksena vesienhoidon suunnitelmalliselle toteutukselle.

Kuopiossa 17.6.2024
Savo-Karjalan Vesiensuojeluyhdistys ry
Jukka Koski-Vahala, toiminnanjohtaja
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